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MEMHMDA CAUTELAR N° 0156-2007- CALLAG

Lima, doce de octubre del dos rnil siete.-

VISTO: el recursa de apeiacion Interpussto
por Sonia Fredesminda Saldana Nicama contra ia resolucidn numero uno expedida

por la Oficina de Control de la Magistratura del Pader Judicizl con fecha discisiete de
febrera del afio en cursa, de fojas cuatrocientos diez a cuatrocientos diecisiete, por
medio de ia cual se g impuso medida cautelar de abstancion en al sjarcicio de todo
carge en e Pader Judicial, en su actuacion coma Especialista Legal del Pimer
Juzgado Mixto del Modulo Basico de Justicia de Ventanilta, Distrito Judicial del
Callao: por logs fundamantos de la resolucion impugnada, vy, CONSIDERANDO:
Primere: Que, iniciado el procedimientc administrativo disciplinaro, la autoridad
cormpetente mediante resolucion debidamente motivada y con elementos de juicio
ticientes, puede adoptar provisionalmente las medidas cautslares establecidas en
ley, si considera que con su no adopcian peligraria la eficacia de la resalucion
inal, confarme 1o disponen los articulos ciento cuarentiséis y doscientos treintiséis
de la Ley wveintisiste mil cuatrogientas cuarenticuatro, asi como ¢ articulo
sesentisiste del Reglamento de la Organizacidn y Funciones de la Oficina de Cantrol
de la Magistratura del Poder Judicial; Segundo: Qus, unc de los presupuestos
tundamentales de la medida cautelar es la verosimilitud def derecho y que esta deta
no precisamente por 1a certeza catyal o plena que se exige en fas decisionss finales,
SiNC por ciero grado de cettidumbre qus se debe tener en una detisisn paa
alcanzar determinado fin; Tercero: Que, del descargo efectuado por ja investigada a
fojas quince y dieciséis, se advierte que admite haber solicitado al Médico Lagista
Juan Carlos Castro Cossi remita un “transcriptorio” del reconacimienta médico legal
practicado a la sefora Maritza Guserra Palacios, conforme es de verse de 8
notificactan de ivjas ciento cincuentinueve, documente que fue reconocido en su
contenida y suscripcion, segun lo refiere su declaracidon indagatoria de fojas
/doscienms catorce (al contestar la tercera pregunta), no  advirtiendose del
d

pcumenta en mencian el nimero del expediente, las partes progesales, ni 1a
rasolucion que ordena tal requerimiento, por cuanto a la fecha de su expedicion
{vaintidés de gbril del dos mil cinco) adn no existia proceso judicial ante sl Primer
Juzgadoe Mixta de Vemtanilia en el que estuviera involucrada la persona de Martza
Guerra Palacios; que ante tal requerimiento la solicitud fue atendida, la misma gus
fue recibida por la investigada Saldafa Nicama e veintidés de abril dal dos mil
cinca, para despuas aparacer, en forrma coincidente, en la misma fecha coma anexo
£ de fa denuncia preseniads ante la Primera, Fiscalia Provincial Mixta de Ventanilla por
b dona Maritza Guerra Palacios, quien resulta ser su vecina y quien no pudo explicar
la manera ¢dmo obiuve el reterido documenta, ya que en su declaracién ampliatoria
|| de fojas ciento sesentinds. senala que las gestiones las realizd su abogado, para
|, despues de fojas doscientos uarentidos a doscientos cuarenticuatre sefalar que Un
tramitador se encargd de elio; que igualmente, al presunto interés por parte de la
investigada par kos procesos en gue resulia ser parte dofa Maritza Guerra Palacios
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aparece nueévamente cuando el servidor Juan ignacio Caballerc Majia, en su
declaracién de fojas doscientos cuatro a doscientos cinco, manifestd que I
rvidora investigada e solicitd informacion relacionada con el Expedients nlmero
doscientos ochentitres guidn dos mil tres, no obstante gue dichos autos ya e habian
sido asignadps, por una supuesta parcializacién de la referida trabajadora
investigada, resultande sin sustento la retractacion realizada en la diligencia de
confrontacian, cuya acta obra de fojas trescientas setentitrés, en el sentido gue sus
afirmaciones fusron excesivas y que en ningun momento la investigada le solicitd
dicha informacion; Cuarto; Que los hechos antes expuestos reflejan la existencia de
una presunta conducta disfuncional qug vinculan a la servidora Sania Fredssminda
Saldafa Nicama can la comisian de los hechos materia de investigacion, porlo que
resulta justificada la medida cautelar agdoptada por el 6rgano contralor, resultando sin
ustanta fos argumentos de su apelacion cuanda refiere que la medida cautelar
impuesta no redne 0s requisitos sehalados por sl artfculo sesentisieie del
Reglamenrta de Organizacion y Funciones de la Oficina de Corttrol de la Magistratura
/" ya que no fue sorprendida en flagrante defito, ni en flagrante cohducta frreguiar, ya
que los supusstos exigidos por lg norma antes senalada, segun la Resolucian
Administrativa WN® 70-2001-CE-PJ, que mantigne la vigencia del Reglamento de
{Organizacion y Funcicnes de la Oficina de Confrol de la Magistratura dal Podsr
Judiclal aprobado par ia Resolucidon Administrativa N°*  263-SE-TP-CME-RJ
solamente hace mencidn a flagrante gonducta irregular, fa que debe entenderse nn
£n sU acepcion juridico penal, sing en su acepcion disciplinaria, es degir, coma
aquella ireguiaridad que cuenta con evidencia sdlida e indubitable o con un margsn
de aproximacién racipnal gue no permita duda sobre su comisidn; de igual forma
carece de sustento el argumento sostenido, ai referir gue su permanencia en su
"de frabajo no entorpeceria & proceso investigatorio ni la eficac .
asplucidn final; por cuante la conducta observada refleja peligro iatente que se
vueiva a cometer esie tipo de iregularidades ¢on &l consiguiente perjuicio de los
justiciables y el desmerecimianto de la imagen del Poder Judicial; todo lo cual hace
prever que fa medida a imponerses €35 la destitucion, en razon que ha violado al deoei
alemental de neutraiidad gue como servidar judiciel debid observar; Quinto:
Carecen también de sustento los argumentos gue se amparan en el hecho de no
haber acumulado dos medidas disciplinarias de suspensidn para que pueda
aplicarseie la gestitucién, si se tiene en cuenta que el articulo doscientos one +
Texto Unico Qrdenado de la Ley Organica del Poder Judicial no solaments tiens el
/o presupuesto senfalada por la investigada para apilicar la destitucion sino también
otros, ¢omo & haber comprametldo Ia respetabfiidad del Poder Judicial; Sexto: Que
siendo elle asi, la medida cautelar dictada por la Jefatura de Contral de '3
Magistratura del Poder Judicial resuita proporcianal, razonable y necesaria, tode =4
a efectas de garantizar {a futura decisidn final, sin que esto implique adeflar .
opinién sobre el fondo del asunto; por tales fundamentos, el Consejo Ejecutive del
Poder Judicial, en uso de sus atrbugiones, de conformidad con el informe gef -~ -
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Gonsejero Luis Alberto Mena Nufez, en sesidn ordinaria de la fecha, con sl voto
discordanie del senor Consejero Javier Roman Santisteban, por mayoria,
RESUELVE: Confirmar la resoluclién expedida por la Jefatura de la Oficng de
Contrel de la Magistratura del Pader Judicial con fecha dieciséis de febrern doi . -
mil siete, que corrg de fojas cuatroclentos diez a cuatrocientos diecisiete, media s
la cual s& impuso a la servidora Sonia Fredesminda Saldana Nicama Ta medida
cautelar de abstencién an el eferciclo de todo cargo en el Poder Judicial, por su
actuacion como Especiaiista tegal det Primer Juzgado Mixto del Modulo Basico e
Justicia de Vertanilla, Digirite Judicial de Callac; vy los devolvieron. Registrese.
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LUISALBERTO MENA NUNEZ

El voto del sefor Conssjero Javier Roman Santisteban, es como sigue:



EL VvOTO DISCORDANTE DEL SENOR VOCAL SUPREMO
CONSEJERO, DOCTOR JAVIER ROMAN SANTISTEBAN, ES COMG

SIGUE! . -

VISTOS; y CONSIDERANDOQ: PRIMERO: gue, en principio,
las medidas cautelares tienen cormo finalidad asegurar fa eficacia de la
decision definitiva; agdemas, constituye una injerencia en ia esfera juridica
det sujsto pasive, {0 que hace necesario que el drganc que ia dispone
verifique [a concurrencia de una serfe de requisiios gue justifican dicha
injerencia; ast, & los presupuestos tipiwos de las medidas caulelares, el
fumus boni uris y el periculum in mora, o ariculo sesenta y siete del
Reglamentn de OCMA, modificado par la Resolucién Administrativa
numero setecientos noventa y nuave guidn CME guidn P.J, agrega que en
el procesao disciplinaric proceds dictar la medida csutelar de abstencion
en ef ejercicio de las labores en el Poder Judicial, siempre que e
investigado haya sido sorprendido en flagrante conducta if'rEQular Y, gue
dada g gravedad de ésta, haga prever la imposicion de la sancién de
destitucion; SEGUNDCE gue, ef voto en mayoria sostiene que ios hechos
analizados revelan una presunta inconducta Tuncional por parte de la
servidora Sonia Fredesminda Saldaria Anicama; no obstante gilo, senal
que la tlagrancia a gue se refiere la norma administrativa antes glosada,
no debe ser entendida en su acepcidn penal sino agdministrativa, es dedr
gue se cuente con evidencia sdfida e indubitable ¢ con un margen
aproximacién racional gee no agmita duda sobre su comisian; TERCERO:
Jque, como resulta evidente las consideraciones antes glosadas dat votn
en mayoria resuitan contradictarias, mas ain si se tieng en cuenta que la
varosimilitud en matera cautelar se sitta na en el ambito de ias cernezas
sing de lo contingente o posible; es decir, se sostiens en un juicio de
prababilidad que debe ser ponderado con |2 legalidad gue debe ragir todo
acto administrativo; CUARTO: que, ademas de ello, debemos tener &n
cueniz que ia avtoridad administrativa debe evaluar la necesidad de emilir
ung gecisidn preventiva por existir pefigro en ta demora, de modo que la



meadida cauteiar impuasta resulle adetuada para garantizar fa eficacia da

la decision administrativa; QUINTO: qua, en al prasenie caso, No Concurs
dicho supuesto, mas aln si tenemas en cuenia que dada su naturaleza, la
medida cautelar de abstencidn es una modalidad de las llamadas
medidas innovativas, pues supone romper un estado de hecho o deracho,
cuya alteracion es sustento de la demanda, de conformidad con lo
establecida en el articulo seiscientns ochenta y dos de! Cadigo Procesal
Civil, aplicable supietoriamente; por estas consideraciones; mi voto &8
porgue se declare NULA la Resolucidn expedida por la Jefatura de la
Oficina de Gontrol de ta Magistratura del Poder Judicial con facha
dieciséis de febrera de dos mil siete, en el extremo gue impone a &
seridora Sonta Fredesminda Saldana Nicama, la medida cauteisr de
abstencién en el ejarcicio de todo cargo en el Poder Judicial, por su
actuacién como Especialista Legal dei Primer Juzgado Mixto def Madule
Basico de Justicia de Ventanilia, Distrito Judicial del Callao; con lo demés
gue al respecto contiene; NoHficANDOSE. —----—rrmrs oo e
Lima. 12 de octubre de 2007. - 5
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